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2019年度衡山县第二中学项目支出
绩效评价表
填报日期：2020年11月15日
	项
目
基
本
情
况

	项目名称
	教育费附加

	
	项目内容
	用于修缮校园内的基础设施支出。

	
	项目单位
	衡山县第二中学
	项目主管部门
	总务处

	
	项目属性
	√经常性□一次性□新增√延续

	
	立项依据
	教育费附加
[bookmark: _Hlk56690752]立项依据：衡山县人民政府关于印发《衡山县“十三五”教育事业改革与发展规划(2016年-2020年)》的通知、《中共衡山县委、衡山县人民政府关于建设教育强县的决定》。

	
	资金总额
及构成
	[bookmark: _Hlk56695397]教育费附加：投入资金共计56.37万元，其中省级补助资金0万元，县级补助资金56.37万元，实际支出56.37万元。

	
	项目必要性和可行性论证结论
	教育费附加：做好校园修缮，改善教学环境

	
	项目起止时间
	教育费附加：2019年1月1日至2019年12月31日

	总得分
	83分

	评价等次
	□优（90分以上）☑良（80分-90分）

	
	□中（80分-70分）□低（70分以下）
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2019年度衡山县第二中学项目支出
绩效评价报告
湘宏丰益专审[2020]00号


衡山县财政局：
[bookmark: _Toc30111636]为贯彻落实党的十九大“全面实施绩效管理”的要求，强化部门支出责任，提高财政资金使用效益，促进部门更好地履行职责，按照《预算法》、《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）、《财政部<财政支出绩效评价管理暂行办法>》（财预〔2011〕285号）、《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）精神、《中共湖南省委办公厅、省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）和《衡山县财政局关于对2019年度部分县级财政支出项目及部门整体支出开展现场绩效评价的通知》（山财绩〔2020〕180号）等有关要求，绩效评价工作组于2020年11月17日对衡山县第二中学2019年度项目支出资金实施了绩效评价。评价以定量分析为主，定性分析为辅，从项目决策、项目管理、项目产出和项目效益四个方面进行了综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：
一、评价情况
[bookmark: _Toc30111637]（一）评价目的
[bookmark: _Toc30111638]通过对2019年衡山县第二中学项目资金绩效评价，客观公正的核查财政专项资金预期目标实现程度，考评资金支出效率和综合效果。
（二）评价实施情况
评价工作组对2019年度衡山县第二中学项目支出进行了现场检查评价工作，听取主管部门情况汇报，检查、核对项目资料、明细账及原始凭证，对2019年度衡山县第二中学项目采取现场抽查方式，收集、整理、分析评价基础资料和数据等方法，本次绩效评价选取了包括衡山县第二中学对教育费附加项目管理及资金使用情况进行了检查。在整个评价过程中，主管部门积极配合，能及时、完整、准确的提供相关资料。
[bookmark: _Toc30111639]二、项目基本情况
[bookmark: _Toc30111640]（一）项目立项依据
[bookmark: _Toc30111642]衡山县人民政府关于印发《衡山县“十三五”教育事业改革与发展规划（2016年-2020年）》的通知、《中共衡山县委、衡山县人民政府关于建设教育强县的决定》。 
[bookmark: _Toc30111647]（二）项目主要内容
用于修缮校园内的基础设施支出。
[bookmark: _Toc30111654]（三）项目绩效目标
[bookmark: _Toc30111656]修缮学校基础设施，改善学校教学环境。
[bookmark: _Toc30111661]三、项目资金情况
[bookmark: _Toc30111662]（一）资金情况
[bookmark: _Hlk57216071]2019年1月23日下达山财预A字（2019）第022号指标金额66.00万元，实际使用66.00万元，剩余额度0.00万元。
[bookmark: _Toc30111669]（二）资金管理情况
衡山县第二中学未制定专项资金管理办法，项目支出按照财务管理制度执行，实行了严格的审批制度，先报财政预算并经过相关领导审批通过，不超预算支出。但存在部分项目资金不符合项目预算批复的用途。
[bookmark: _Toc30111670]四、项目实施情况
[bookmark: _Toc30111674]2019年采购了一批苗木，对校内进行栽种；根据工程进度支付2018年对杂物间和道路进行了优化工程的工程款项。
五、制度建设和法律法规制度的执行情况
为加强相关专项资金的管理，衡山县第二中学基本执行了国家、湖南省和衡山县财政局、教育局制定的有关规章制度，未制定工程项目管理制度。
[bookmark: _Toc30111675]六、项目的产出成果及效益情况分析
[bookmark: _Toc30111676]（一）切实做好校园修缮，改善教学环境 
[bookmark: _Toc30111677]根据财政评审中心出具的项目结算定案表，第二中学利用教育费附加专项资金支付杂物间维修和道路油化工程的工程款项，避免了因合同约定时间付款，而导致的违约行为；采购了苗木在校园进行栽种，校园内的环境得到了改善。
[bookmark: _Toc30111682]七、项目支出存在的问题
（一）项目绩效目标不够量化、细化
根据现场评价单位提供的绩效自评资料，对专项资金的绩效目标细化量化不足，没有通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
（二）绩效自评管理有待进一步加强
通过查阅项目绩效自评报告，自评资料报送较为及时、数据基本准确，但存在自评报告过于简单，对项目产出及项目效果未进行全面分析，专项资金未设置相应的指标体系，绩效自评报告总体质量有待提高。
（三）专项资金未按预算审批执行
2019年1月23日下达普通教育专项支出60.00万元（山财预A字（2019）第022号），经查看发现，2019年2月6号凭证支付广告材料费1.72万元，2019年3月19号凭证支付国防教育宣传费0.40万元。专项支出的设置与实际支出内容不相符，日常公用经费开支以专项经费的名义安排预算，这显然是不符合专项资金的管理要求的。
八、相关建议
（一）进一步完善专项资金管理制度
为加强各专项资金的监督管理，充分发挥专项资金的效用，建议第二中学应针对项目资金特性制定相应的专项资金管理制度，明确专项资金的管理机构、管理责任、专项资金的使用范围、会计核算要求、专项资金的预算编制与执行、资产管理、合同管理、决算管理、绩效管理与考评、监督检查等。从制度层面上加以规范并予以落实，确保专款专用、专账核算，发挥专项资金的最大效用。
（二）进一步细化、量化项目绩效目标
绩效目标的设置是项目成果验收的重要标志，因此，绩效目标尽量要做到细化、量化，便于客观评价和检验。第二中学专项资金没有设置绩效目标，这样不便于项目绩效考评。建议第二中学针对专项进行专门论证，明确专项的绩效考核指标和考核办法，以绩效为导向，促进项目设置、项目管理和项目实施的协调统一，充分发挥财政资金的最大效益。
九、绩效评分情况
根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《衡山县财政局关于对2019年度部分县级财政支出项目及部门整体支出开展现场绩效评价的通知》（山财绩〔2020〕180号等相关文件，截止现场评价日，衡山县第二中学对教育费附加专项未建立相关项目管理办法，实施程序基本规范，项目任务基本达到预期目标，总体上达到了预期的经济效益和社会效益。绩效评价工作组从项目决策、项目管理、项目产出和项目效益等方面对县教育局教育费附加专项资金项目进行了综合评价，综合评分为83分，评价等次为良。

附件一：2019年度衡山县第二中学整体支出资金项目绩效评价指标及评分表
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[bookmark: _Toc30111693]附件一：
	2019年度衡山县第二中学专项资金绩效评价指标表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	具体指标
	分值
	评价标准
	评分说明
	评价得分

	投入(20分）
	项目目标
	目标内容
	项目目标明确、细化、量化
	4
	项目目标明确、细化、量化的，计4分；反之，酌情扣分。
	项目目标不够细化、量化，扣2分
	2

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	项目所设定的绩效目标依椐充分、符合客观实际
	3
	项目所设定的绩效目标依椐充分、符合客观实际的，计3分；反之，酌情扣分。
	项目所设定的绩效目标依椐充分、基本符合客观实际，酌情扣1分。
	2

	
	绩效指标
	绩效指标明确性
	绩效目标设定的绩效指标清晰、细化、可衡量
	3
	绩效目标设定的绩效指标清晰、细化、可衡量的，与项目年度任务数相对应的，计3分；反之，酌情扣分。
	绩效目标设定的绩效指标不够清晰、细化，扣2分
	1

	
	资金落实
	资金到位率
	实际到位资金与财政下达资金的比率
	6
	项目专项资金到位率=100%，计6分；99%-90%，计5分；89%-80%，计4分；80%以下的，计0分。项目专项资金到位率=实际到位资金/财政下达资金*100%
	项目资金到位率100%
	6

	
	
	资金到位及时率
	从指标下达日开始算起
	4
	及时到位的，计4分；未及时到位但未影响工作进度的，计3分；未及时到位并影响工作进度的，计0分。
	资金及时到位
	4

	过程（30分）
	业务管理
	管理制度健全性
	制定了健全的业务管理制度
	3
	建立了业务管理制度且内容完善，计3分；建立了业务管理制度但内容不完善，计2分；未建立业务管理制度的，计0分。
	未建立了业务管理制度，但内容不完善，扣3分
	0

	
	
	项目执行有效性
	业务管理制度有效性
	3
	项目实施符合相关文件规定，计3分；项目实施基本符合相关文件规定，计2分；项目实施不符合相关文件规定，计0分；
	项目实施基本符合相关文件规定，扣1分
	2

	
	
	项目质量可控性
	相关质量控制的措施
	4
	采取了相关质量控制措施，且项目质量可控的，计4分；采取了相关质量控制措施，项目质量基本可控的，计2分；未采取相关质量控制措施的，计0分。
	采取了相关质量控制措施，项目质量基本可控的，计2分.
	2

	
	财务管理
	管理制度健全性
	财务管理制度是否健全
	5
	建立了财务管理制度且内容完善，计5分；建立了财务管理制度但内容不完善，计3分；未建立财务管理制度的，计0分。
	建立了财务管理制度，得5分。
	5

	
	
	资金使用合规性
	资金使用符合相关的财务管理制度规定、挤占挪用资金情况
	10
	项目专项资金支出要符合国家财经法规、财务管理制度和有关专项资金管理办法的规定，有完整的审批程序和手续、无虚列、截留、挤占、挪用等情况。依法依规合理使用的，计满分；凡虚列、截留、挤占、挪用资金的，1例扣1分，扣完为止。
	项目专项资金支出符合国家财经法规、财务管理制度和有关专项资金管理办法的规定，有完整的审批程序和手续，存在挤占专项资金支付人员经费和日常公用经费的情况，扣4分。
	6

	
	
	财务监控有效性
	资金的审批情况
	5
	项目实行了专项核算且项目支出审批严格按制度执行的，计5分；项目实行了专项核算且项目支出审批基本按制度执行的，计3分；项目未实行专项核算的，计0分。
	项目实行了专项核算且项目支出审批基本按制度执行的，计3分。
	3

	产出（30分）
	基础建设类项目
	工程支付是否符合规定
	10
	未按工程进度及合约定条款支付工程款，扣10分。
	衡山县第二中学2019年的工程均按工程进度及合同约定条款支付，计10分。
	10

	
	维修改造和绿化类项目
	大额采购是否符合规定
	10
	大额支出未经过政府采购，扣10分。
	大额采购均经政府采购，
	10

	
	
	完成情况
	10
	项目完成率100%，计10分，完成率每减少5%，扣5分。
	2019年已完成所有维修改造和绿化类项目，计10分。
	10

	项目果（20分）
	社会效益
	对社会公众的影响
	　
	7
	对衡山县全体教职工、学生公众造成积极影响，计7分；未对社会公众造成影响，计3分，对社会公众造成不利影响，计0分。
	衡山县第二中学实施的项目，改善了校园环境，得7分。
	7

	
	可持续影响
	项目继续执行是否具有可持续影响
	　
	7
	可持续影响重大，计7分，未造成可持续影响，计0分。
	改善教学环境，具有可持续影响力，得7分。
	7

	
	满意度指标
	服务对象对项目实施成果的满意程度
	　
	6
	问卷调查对象满意率达95%以上计6分，未达95%酌情扣分。
	随机进行了问卷调查，满意率达到了95%，计6分。
	6

	总分
	　
	　
	　
	100
	　
	　
	83



