
湘江流域存量垃圾场综合治理及固废处理
 亚行贷款项目
湖南省衡山县尽职调查报告










 湖南省衡山县人民政府
[image: ]
[bookmark: _Toc277095325][bookmark: _Toc276396786][bookmark: _Toc275960954][bookmark: _Toc326834757][bookmark: _Toc326837313][bookmark: _Toc276396515][bookmark: _Toc295057364][bookmark: _Toc326836792][bookmark: _Toc277095324][bookmark: _Toc276018768]2018年3月







承诺函
我们提交关于湖南湘江流域存量垃圾综合治理及固废处理项目---衡山子项目的征地和安置尽职调查报告。如尽职调查报告所报告的内容，我们确认与这个子项目相关的征地和安置工作已经全部完成，并且没有任何遗留问题。因此，在这个子项目实施过程中，没有必要对征地和安置做任何工作。

湖南省衡山县人民政府
（公章）
县长（或主管副县长）               （签字）
               （日期）
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1 [bookmark: _Toc513367672][bookmark: _Toc513534509][bookmark: _Toc339667673]概述
湖南湘江流域存量垃圾综合治理项目是通过垃圾填埋场封场治理和提质改造、建立城乡一体化生活垃圾收运系统、加强垃圾治理能力等一系列子项目来改善湘江流域环境卫生。
[bookmark: _GoBack]项目主要包括（1）9县市存量垃圾填埋场封场治理；（2）2县市固体垃圾填埋场扩建；（3）7县市城乡一体化生活垃圾收运系统建设；（4）4县市卫生填埋场提质改造；（5）1县市餐厨垃圾治理；（6）11县市垃圾治理能力发展和制度改造。其中项目（1）~（5）部分涉及土地征用或移民安置。
衡山县存量垃圾综合治理工程为湘江流域存量垃圾场综合治理场亚行贷款项目的十个子项目之一（“下称本项目”）。本项目涉及衡山县垃圾填埋场封场治理项目，按亚行要求编制本尽职报告。
衡山县垃圾填埋场涉及征收集体用地17.21亩，于1998年至2017年年初由衡山县城市和农村建设投资有限公司租用，于2017年2月完成征收，转为国有土地。
根据调查结果，本项目征地过程完全遵循中国的法律法规，与亚行安保政策一致，征地过程透明公开，受影响人得到补偿和安置，征地完成后，没有遗留问题。项目所需土地由政府以划拨形式提供给业主，可以直接用于项目建设。
2 [bookmark: _Toc513534510]尽职调查报告编制
本项目社会尽职调查报告编制工作由衡山县人民政府项目办和移民编制单位共同编制。编制调研小组于2017年11月～12月对衡山县垃圾填埋场涉及相关单位进行了走访，搜集了征地拆迁、补偿安置协议等相关材料，对部分征地拆迁户进行了访谈。本次尽职调查报告的主要内容是：了解已进行被征地拆迁的实际情况，回顾征地拆迁补偿的过程，了解项目公众参与及抱怨申诉情况，对征地拆迁补偿过程以及支付情况进行评价，最终得出相关结论。
根据调查，衡山县垃圾填埋场项目总用地面积为17.21亩，为开云镇金溪社区(原环溪村)4组集体所有，于1998年至2017年年初以租赁形式，由衡山县城市和农村建设投资有限公司租用于衡山县垃圾填埋场项目的建设和使用。2017年2月10日，衡山县城市和农村建设投资有限公司与衡山县开云镇金溪社区(原环溪村)4组签订了征地协议书，双方根据湖南省人民政府《关于调整湖南省征地补偿标准的通知》(湘政发[2012]46号)及《衡阳市集体土地征收与房屋拆迁补偿安置办法》(衡政办发[2015]73号)补偿标准结合实际情况确定了征地范围及补偿标准，完成征收，项目用地转为国有土地。
3 [bookmark: _Toc513534511]影响范围
衡山县垃圾填埋场项目用地位于衡山县开云镇金溪社区(原环溪村)4组象形山东北侧擂钵凹垃圾场大坝堤下地段，主要地类为荒山地和部分耕地，不涉及房屋及搬迁人口。于1998年至2017年年初以租赁形式，由衡山县城市和农村建设投资有限公司租用于衡山县垃圾填埋场项目的建设和使用。
4 [bookmark: _Toc513534512]用地范围
衡山县垃圾填埋场项目用地位于衡山县开云镇金溪社区(原环溪村)4组象形山东北侧擂钵凹垃圾场大坝堤下地段，主要地类为荒山地和部分耕地。项目位置示意图和现状详见图1、图2。
[image: C:\Users\Administrator\Documents\Tencent Files\503294771\Image\C2C\(80ZGQDCDN@038K8V8AH5K4.png]
图1衡山县垃圾填埋场工程位置示意图

[image: 06F5D1F0132963F8D2C917FEE37A0219][image: ]
[image: ][image: ]

图2 衡山县垃圾填埋场现状示意图
5 [bookmark: _Toc513365821][bookmark: _Toc513534513]社会经济信息
本项目不涉及受影响人口，垃圾填埋场占用土地均为未承包到户的村组集体土地。
6 [bookmark: _Toc513534514]信息披露和参与
征地工作由县(区)国土部门负责。在得到政府征地批文，实际实施征地前，国土部门对征地情况进行了公示，参见表1。


表1 已征项目用地征地公示情况概述
	受影响镇
	受影响村
	用地形式
	公示时间
	公示地点
	公示方式
	公示主要内容

	开云镇
	金溪社区(原环溪村)
	租赁
	1998年
	村委会
	村民代表会议并张榜公示
	征地批文、面积，补偿标准和安置计划

	开云镇
	金溪社区(原环溪村)
	征收
	2017年
	村委会
	村民代表会议并张榜公示
	征地批文、面积，补偿标准和安置计划


资料来源：国土部门人员及受影响村组访问。
7 [bookmark: _Toc513534515]征地影响及政府批复情况
衡山县垃圾填埋场于1998年开始租用，租用前属于开云镇金溪社区(原环溪村)4组集体，签有租赁协议(由于距今时间较长，租赁协议原始档案暂未收集到，但已按租赁协议支付相关费用)。
2017年2月，为做好衡山县垃圾填埋场封场治理工作，经衡山县人民政府批准，由衡山县城市和农村建设投资有限公司对项目所需的17.21亩土地进行征收，并签署了《征收补偿协议》，完成征收转为国有土地，详见附件。目前正在履行办理国有土地使用证程序。
按照亚洲开发银行的要求，衡山县人民政府项目办和移民编制单位对衡山县垃圾填埋场封场治理项目涉及已征土地的补偿以及支付的情况进行了调查并做了尽职调查报告。
8 [bookmark: _Toc339667675][bookmark: _Toc513534516]征地补偿与安置
衡山县垃圾填埋场于1998年开始租用，租用前属于开云镇金溪社区(原环溪村)4组集体，总租用地面积为17.21亩，主要地类为荒山地和部分耕地，双方签有租赁协议，并已按租赁协议支付相关费用。
2017年2月10日，衡山县城市和农村建设投资有限公司与衡山县开云镇金溪社区(原环溪村)4组签订了征地协议书，双方根据湖南省人民政府《关于调整湖南省征地补偿标准的通知》(湘政发[2012]46号)及《衡阳市集体土地征收与房屋拆迁补偿安置办法》(衡政办发[2015]73号)补偿标准结合实际情况确定了征地范围及补偿标准，并于2月底完成征收，项目用地转为国有土地。
征地补偿费全额由征地行政管理部门代为划拨给被征地农村集体经济组织，具体使用开支方式由全体村民小组成员讨论决定。根据调查了解，集体得到的征地补偿款，主要用途包括：集体设施修缮维护，如通村道路维护修建公共饮水工程等；以及生产措施建设提高，如修建蓄水池塘、水井等。通过这些补偿款使用措施，有效提高了当地村民生活水平。
9 [bookmark: _Toc513534517]抱怨申诉
[bookmark: _Toc504647091][bookmark: _Toc504732315][bookmark: _Toc139]在征地和安置过程中，地方政府进行了公示和受影响村组广范围的公众参与，整个征地安置过程顺利进行。而且为了更有效发现和处理问题，项目建立了抱怨与申诉渠道。具体如下：如果受影响村组对移民安置方案感到不满，他们可以向街道、镇政府提出口头或书面申诉；受影响村组若对街道、镇政府处理决定仍不满意，可以在收到决定后，向衡山县国土局或国土局征地中心提出申诉，要求进行行政仲裁。此外，受影响村组还可以针对移民安置的任何方面在任何时候直接向人民法院提起行政诉讼。
本次尽职调查访问了受影响村的村组干部，受影响村组对于补偿政策以及申诉抱怨渠道都非常清楚。在征地拆迁过程中，村民反映的问题得到及时解决或者合理解释，没有发生村民集体上访的情况，村民对征地拆迁补偿安置较为满意。
10 [bookmark: _Toc513534518]结论与建议
(1) 在征地前期及征地过程中，国土部门和相关单位组织过多次不同形式的信息披露和公众参与，受影响人的意见得到了充分的尊重并在项目实施过程中得以落实，补偿安置均已按照签订的协议实施的，未对受影响村组的村民生活生计问题造成影响。总体来讲，所有的补偿与安置措施，都是基于充分的公众参与去实施的，未发现任何遗留问题。
(2) 在征地过程中，抱怨申诉渠道畅通，截止目前，未发生集体上访，受影响村组对项目建设很支持，并对过去土地征收和安置情况总体满意。
(3) 目前本项目涉及已征土地的征地工作早已结束，从调查情况看，受影响村组对征地补偿基本满意，未发现任何遗留的征地和安置问题。
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[bookmark: _Toc513534519]附件1：衡山县垃圾填埋场[image: ]征地协议书
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