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	≥81.40
	22
	农药化肥
	化肥施用强度（折纯量）
	农药施用强度（折纯量）
	千克/公顷
	千克/公顷
	≤300，或逐年下降
	≤3.5，或逐年下降
	参考性
	（湖南省）
	211
	2.83
	达标
	达标
	≤300，或逐年下降
	≤3.5，或逐年下降
	≤300，或逐年下降
	≤3.5，或逐年下降
	23
	一般工业固体废物综合利用率
	%
	≥80
	参考性
	92
	达标
	≥92
	≥100
	生态生活
	（8）人居环境改善
	24
	集中式饮用水水源地水质优良比例
	%
	100
	约束性
	100
	达标
	100
	100
	25
	村镇饮用水卫生合格率
	%
	100
	约束性
	98.9
	未达标
	100
	100
	26
	城镇污水处理率
	%
	市≥95
	县≥85
	约束性
	96
	达标
	≥90
	≥90
	27
	城镇生活垃圾无害化处理率
	%
	市≥95
	县≥80
	约束性
	86.2
	达标
	≥86.2
	≥86.2
	28
	农村无害化卫生厕所普及率
	%
	完成上级规定的目标任务
	约束性
	完成上级规定的目标任务
	达标
	完成上级规定的目标任务
	完成上级规定的目标任务
	（9）生活方式绿色化
	29
	城镇新建绿色建筑比例
	%
	≥50
	≥40（湖南）
	参考性
	21
	未达标
	≥40
	≥50
	30
	生活废弃物综合利用
	城镇生活垃圾分类减量化行动农村生活垃圾集中收集储运
	-
	实施
	参考性
	实施
	达标
	继续实施
	继续实施
	31
	政府绿色采购比例
	%
	≥80
	约束性
	80
	达标
	≥80
	≥80
	生态文化
	（10）观念意识普及
	32
	党政领导干部参加生态文明培训的人数比例
	%
	≥100
	参考性
	100
	达标
	100
	100
	33
	公众对生态文明建设的满意度
	%
	≥80
	参考性
	82.3
	达标
	≥80
	≥80
	34
	公众对生态文明建设的参与度
	%
	≥80
	参考性
	87.1
	达标
	≥80
	≥80
	领域
	任务
	序号
	指标名称
	单位
	指标标准
	指标属性
	指标现状
	达标
	情况
	目标值
	2023年
	2025年
	生态
	制度
	（一）目标责任体系与制度建设
	1
	生态文明建设规划
	-
	制定实施
	约束性
	未编制
	未达标
	编制实施
	编制实施
	2
	党委政府对生态文明建设重大目标任务部署情况
	-
	有效开展
	约束性
	有效开展
	达标
	有效开展
	有效开展
	3
	生态文明建设工作占党政实绩考核的比例
	%
	≥20
	约束性
	18
	未达标
	20
	≥20
	4
	河长制
	-
	全面实施
	约束性
	全面实施
	达标
	继续实施
	继续实施
	5
	生态环境信息公开率
	%
	100
	约束性
	100
	达标
	100
	100
	6
	依法开展规划环境影响评价
	%
	市：100
	县：开展
	市：约束性
	县：参考性
	依法开展
	达标
	依法开展
	依法开展
	生态
	安全
	（二）生态环境质量改善
	7
	环境空气质量
	优良天数比例
	PM2.5浓度下降幅度
	%
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	91.8%
	14.6%
	达标
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	8
	水环境质量
	水质达到或优于Ⅲ类比例提高幅度
	劣V类水体比例下降幅度
	黑臭水体消除比例
	%
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	皆为Ⅲ类及以上水质；
	无劣V类水体；黑臭水体消除比例为100%
	达标
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	（三）生态系统保护
	9
	生态环境状况指数
	干旱半干旱地区
	半湿润地区
	湿润地区
	%
	≥35
	≥55
	≥60
	约束性
	75.43
	达标
	≥75.43
	≥75.43
	10
	林草覆盖率
	山区
	丘陵地区
	平原地区
	干旱半干旱地区
	青藏高原地区
	%
	≥60
	≥40
	≥18
	≥35
	≥70
	参考性
	52.16
	达标
	≥52.16
	≥52.16
	11
	生物多样性保护
	国家重点保护野生动植物保护率
	外来物种入侵
	特有性或指示性水生物种保持率
	%
	-
	%
	≥95
	不明显
	不降低
	参考性
	≥95
	不明显
	不降低
	达标
	≥95
	不明显
	不降低
	≥95
	不明显
	不降低
	12
	海岸线生态修复
	自然岸线修复长度
	滨海湿地修复面积
	公里
	公顷
	完成上级管控目标
	参考性
	考核沿海地区行政区指标，
	衡山县不属于沿海地区
	（四）生态环境风险防范
	13
	危险废物利用处置率
	%
	100
	约束性
	100
	达标
	100
	100
	14
	建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度
	-
	建立
	参考性
	建立
	未达标
	建立修复名录制度并推进实施
	建立修复名录制度并推进实施
	15
	突发生态环境事件应急管理机制
	-
	建立
	约束性
	建立
	达标
	完善并推进实施
	完善并推进实施
	生态空间
	（五）空间格局优化
	16
	自然生态空间
	生态保护红线
	自然保护地
	-
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	约束性
	划定生态保护红线；
	划定自然保护地
	达标
	确保面积不减少，性质不改变，功能不降低
	确保面积不减少，性质不改变，功能不降低
	17
	自然岸线保有率
	%
	完成上级管控目标
	约束性
	考核沿海地区行政区指标，
	衡山县不属于沿海地区
	18
	河湖岸线保护率
	%
	完成上级管控目标
	参考性
	55
	未达标
	划定河湖岸线保护区，完成上级管控目标
	划定河湖岸线保护区，完成上级管控目标
	生态经济
	（六）资源节约与利用
	19
	单位地区生产总值能耗
	吨标准煤/万元
	完成上级规定的目标任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	完成上级规定的目标任务
	达标
	完成上级规定的目标任务
	完成上级规定的目标任务
	20
	单位地区生产总值用水量
	立方米/万元
	完成上级规定的目标任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	完成上级规定的目标任务
	达标
	完成上级规定的目标任务
	完成上级规定的目标任务
	21
	单位国内生产总值建设用地使用面积下降率
	%
	≥4.5
	参考性
	0.89
	未达标
	≥4
	≥4.5
	22
	三大粮食作物化肥农药利用率
	化肥利用率
	农药利用率
	%
	≥43
	≥43
	参考性
	40.8
	45.2
	未达标
	≥43
	≥45.2
	≥43
	≥45.2
	（七）产业循环发展
	23
	农业废弃物综合利用率
	秸秆综合利用率
	畜禽粪污综合利用率
	农膜回收利用率
	%
	≥90
	≥75
	≥80
	参考性
	85.04
	93.12
	81.40
	未达标
	达标
	达标
	≥90
	≥93.12
	≥81.40
	≥90
	≥93.12
	≥81.40
	24
	一般工业固体废物综合利用率
	综合利用率≤60%的地区
	综合利用率＞60%的地区
	%
	≥2
	保持稳定或者持续改善
	参考性
	保持稳定，持续改善
	达标
	保持稳定，持续改善
	保持稳定，持续改善
	生态生活
	（八）人居环境改善
	25
	集中式饮用水水源地水质优良比例
	%
	100
	约束性
	100
	达标
	100
	100
	26
	村镇饮用水卫生合格率
	%
	100
	约束性
	98.9
	未达标
	100
	100
	27
	城镇污水处理率
	%
	市≥95
	县≥85
	约束性
	96
	达标
	≥90
	≥90
	28
	农村生活污水治理率
	%
	≥50
	参考性
	100
	达标
	100
	100
	29
	城镇生活垃圾无害化处理率
	%
	市≥95
	县≥80
	约束性
	86.2
	达标
	≥86.2
	≥86.2
	30
	农村生活垃圾无害化处理村占比
	%
	≥80
	参考性
	90.8
	达标
	≥90.8
	≥90.8
	31
	农村无害化卫生厕所普及率
	%
	完成上级规定的目标任务
	约束性
	完成上级规定的目标任务
	达标
	完成上级规定的目标任务
	完成上级规定的目标任务
	（九）生活方式绿色化
	32
	城镇新建绿色建筑比例
	%
	≥50
	参考性
	21
	未达标
	≥40
	≥50
	33
	生活废弃物综合利用
	城镇生活垃圾分类减量化行动农村生活垃圾集中收集储运
	-
	实施
	参考性
	实施
	达标
	继续实施
	继续实施
	34
	政府绿色采购比例
	%
	≥80
	约束性
	80
	达标
	≥80
	≥80
	生态文化
	（十）观念意识普及
	35
	党政领导干部参加生态文明培训的人数比例
	%
	≥100
	参考性
	100
	达标
	100
	100
	36
	公众对生态文明建设的满意度
	%
	≥80
	参考性
	82.3
	达标
	≥80
	≥80
	37
	公众对生态文明建设的参与度
	%
	≥80
	参考性
	87.1
	达标
	≥80
	≥80



	第三章 生态制度体系建设
	第一节 完善生态制度，做好顶层设计 
	第二十三条 建立生态文明建设领导小组
	第二十四条 完善生态文明建设绩效考核与责任追究制度
	第二十五条 建立健全过程严管制度


	第四章 生态安全体系建设
	第一节 深化环境污染治理
	第二十六条 持续改善空气质量，打赢蓝天保卫战
	第二十七条 实施水环境综合治理，打好碧水保卫战
	第二十八条 推进土壤污染防治，坚决推进净土保卫战
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	第五章 实施分区管控，优化生态空间
	第一节 明确生态功能区划，实施分区管控
	第三十五条 主体功能定位
	第三十六条 生态功能区划分
	生态功能区划
	功能区类型
	所在区域
	面积（km2）
	空间管控要求
	发展方向
	生态空间
	重点生态区
	石碑村、团山村、杉木桥村、立新村、天柱村、双渡村、坪田村、杏溪村、响水村、堰江村、石子村、宋桥村、九
	234.0350
	原则上禁止人为活动，禁止破坏区域生态的行为，保护区的核心区禁止一切人为开发活动。保护原有景观风貌和特
	维护山地森林湿地生态系统和生物多样性的重要区域，人与自然和谐相处的示范区，珍稀濒危野生动植物栖息地，
	生态建设区
	山竹村、建胜村、双全新村、八里村、岳狮村、茶园村、湿田村、棠兴村、马迹社区、同心村、萱洲河社区、高美
	257.4897
	除生态保护，相关森林保护，专项设施和必要的基础设施外，禁止开发性、生产性建设活动，清理区域现有污染源
	生态建设与生态修复、退耕还林、退耕还草、植树造林、森林覆盖率保持稳定增长。适当进行生态旅游开发。
	生产空间
	农业生产区
	长青社区、紫楼村、树枫村、绍庄村、岳北村、湘铺村、五一村、瓦铺村、同兴村、梅木村、万家村、晓岚村、新
	299.2922
	加强基本农田的保护力度，确保32万亩基本农田不受侵占，推行高标准基本农田建设，坚持基本农田建设与村庄
	发展优质稻、油茶、蔬菜等有机、绿色、无公害农业种植基地，实施“一镇一业、一村一品”发展战略区域
	生活空间
	农村集聚区
	沙泉社区、楚南桥社区、东湖社区、贺家山社区、石桥铺社区、贯底社区、石门社区、永和社区、黄周村、沙头村
	80.7649
	控制乡镇集聚区开发强度，集约节约用地
	依托当地优势资源建设具有地域特征的特色小镇，完善基础设施，发展特色产业
	城镇发展区
	甘棠桥社区、紫巾社区、大桥社区、金溪社区、先农社区、两路口社区、东风社区、长安村、跃进村、衡西村、师
	72.4182
	严格城镇开发边界，以北部衡山高新技术产业开发区和南部开云新城为主，交通轴线的辐射，带动西北部、南部经
	提升城市综合功能和服务业能力，加快推进旧城区改造、新城区提质、工业企业入园和重大基础设施布局
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	第三节 倡导绿色生活方式，促进生态文明共建共享
	第六十九条 倡导生态文明行为
	第七十条 积极推进公众参与


	第九章 生态文明重点工程
	第七十一条 重点工程项目
	序号
	项目类型
	项目名称
	建设内容和规模
	总投资（万元）
	完成时限
	实施地点
	责任单位
	一
	生态制度体系建设
	1150
	1
	制度保障体系建设
	环境信息公开与公众参与机制
	建立专门的环境保护公众参与网站和系统，发布环境信息，接受公众意见和监督；从环境权利、参与环保形式等途
	150
	2023
	衡山县
	市生态环境局衡山分局
	2
	建立资源有偿使用制度
	推进自然资源资产产权改革，形成权责明确、监管有效的自然资源资产产权制度；建立自然资源资产交易市场，全
	800
	2023
	衡山县
	县财政局、县自然资源局、市生态环境局衡山分局
	3
	编制自然资源资产负债表，实行自然资源资产离任审计制度
	根据国家和湖南区规定，依据自然资源资产评优结果，编制自然资源资产负债表，建立领导干部自然资源资产离任
	200
	2023
	衡山县
	县统计局、县自然资源局、县审计局
	二
	生态安全体系建设
	253300
	4
	水环境污染防治
	衡山县饮用水源地保护工程
	全县14处饮用水源地规范化建设。
	3000
	2023
	白果镇、东湖镇、萱洲镇、永和乡、店门镇、
	新桥镇
	县水利局、县住建局
	衡山县湘江干流入河排污口整治
	按照《生态环境部落实<长江保护修复攻坚战行动计划>工作方案》、《衡山县湘江入河排污口排查项目实施方案
	3000
	2023
	永和乡、萱洲镇、
	开云镇
	市生态环境局衡山分局
	衡山县开云新城及乡镇污水处理工程续建项目
	实施衡山县农村水环境综合治理工程，完成茶恩寺河石东村至福田社区河道整体整治。
	30000
	2023
	开云镇
	县住建局
	衡山县龙荫港和乌石铺河流域综合整治
	实施农村散户污水处理工程、河道垃圾清运工程、清淤疏浚工程、生态浮岛工程、巡查与监测工程等。
	12300
	2023
	衡山县
	县人民
	政府
	畜禽养殖污染治理
	鼓励采用发酵床生态养殖方式，推广秸秆还田等生态养殖模式，加大限养区内畜禽养殖场排泄物治理力度，推进畜
	1000
	2023
	衡山县
	县农业农村局、市生态环境局衡山分局
	衡山县工业园污水厂及污水管网建设工程续建项目
	建设日处理10000吨的工业污水处理厂以及10公里配套管网。
	10000
	2025
	开云镇
	衡山高新技术产业开发区管委会
	衡山县县城空气环境质量网格化管理工程
	完成砖瓦行业、陶瓷行业大气污染防治的在线监测和工业园区建设空气监测站、购买一台汽车尾气遥感监测车等大
	3000
	2023
	开云镇
	市生态环境局衡山分局
	能源结构优化工程
	从沙泉社区至东湖镇八个乡镇天然气管网建设，实现管道燃气乡镇集镇全覆盖。在新桥镇、岭坡乡、福田铺乡建设
	90000
	2025
	新桥镇、岭坡乡、东湖镇、开云镇、白果镇、贯塘乡、江东乡、福田铺乡
	县发改局
	大气污染控制提升工程
	企业超低排改造、碳达峰改造、VOC治理、扬尘控制等工程
	20000
	2023
	衡山县
	各企业、县住建局、市生态环境局衡山分局
	13
	自然保护地生态修复工程
	南岳衡山自保区、萱洲国家森林公园、萱洲国家湿地公园等自然保护地生态修复
	24000
	2025
	店门镇、开云镇、岭坡乡、东湖镇、
	萱州镇、福田铺乡
	县林业局
	14
	森林保护与恢复工程
	全县通过人工造林、补植改造、减针增阔、透光疏伐、割灌除草等方式，建设健康森林；为改善森林生态系统的结
	15000
	2023
	衡山县
	县林业局
	15
	全县各乡镇滑坡地质灾害（应急）治理工程
	削方减载、抗滑桩、格构锚杆、挡土墙、减排水沟等工程。
	2000
	2025
	衡山县
	县自然
	资源局
	固废污染防治
	生活垃圾中转站升级改造工程、衡山县城乡生活垃圾处理一体化工程、畜禽粪污资源化利用工程。
	15000
	2023
	衡山县
	县住建局、县城市管理执法局、市生态环境局衡山分局
	土壤环境质量保护
	对工矿企业、垃圾填埋场、污水集中处理厂等土壤污染源周边地区开展土壤污染普查，建立土壤环境质量数据库，
	20000
	2025
	衡山县
	县自然资源局、市生态环境局衡山分局
	环境监测能力建设
	加强对重点生态功能区的环境质量监测，增加大气和水环境质量监测项目，要求重点企业建设并稳定运行污染物排
	5000
	2023
	衡山县
	市生态环境局衡山分局
	生态空间体系建设
	5400
	国土空间规划编制
	按照《关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》要求，完成衡山县国土空间规划编制工作。
	400
	2025
	衡山县
	县自然资源局
	自然保护地划定
	对划定的国家公园等自然保护地进行划定勘界。
	2000
	2025
	东湖镇、岭坡乡、开云镇、店门镇、萱洲镇、福田铺乡
	县自然资源局、县林业局、县水利局
	自然保护地的本底调查
	完成各自然保护地的科学考察调查报告编制。
	1000
	2025
	东湖镇、岭坡乡、开云镇、店门镇、萱洲镇、福田铺乡
	县自然资源局、县林业局、县水利局
	三线控制
	对生态红线、基本农田、城市开发边界进行信息化管理。
	2000
	2023
	衡山县
	县自然资源局
	生态经济体系建设
	228000
	农业品牌提升
	工程
	在全县相关乡镇打造“岳北茶叶”、“永和冬枣”等扩大本县主导产业公用品牌知名度，推进本县品牌农产品进超
	3000
	2023
	衡山县
	县农业农村局
	特色农业基地建设工程
	以茶叶、香米、腊肉、酱板鸭、茶油洗护用品等一系列衡山特色农产品为重点，以标准化无公害、有机农业生产基
	20000
	2025
	衡山县
	县农业农村局
	正邦循环农业生态产业园
	项目总用地1500亩，其中猪场500亩，种植消纳用地1000亩。总建筑面积270224.9492㎡，
	110000
	2025
	衡山县
	萱洲镇
	正邦集团有限公司
	白云现代农业示范园
	以白云泰通为龙头，打造3000亩稻油轮作及农产品加工形成一二三产业融合发展的现代农业示范园。
	10000
	2026
	福田铺乡
	县农业农村局
	产业层次提升工程
	大力推进两主（机械和先进装备制造产业、新材料产业）一特（循环经济产业）产业，统筹发展生物医药、生态绿
	50000
	2025
	衡山县
	县科技和工业信息化局、县发改局
	衡山西游洞天旅游区
	按照国家4A级旅游景区要求，开发建设衡山西游洞天旅游区，占地面积约5000亩，即：穿岩开发为花果山景
	30000
	2025
	白果镇
	衡山万合旅游开发有限公司、县文化旅游广电体育局
	衡山沿湘江红色旅游经典景区
	打造国家3A级旅游景区，占地约3500亩，8个红色旅游景点，传播红色文化。
	3000
	2025
	开云镇、新桥镇、东湖镇、
	白果镇
	县文化旅游广电体育局
	衡山乡村生态旅游节
	建设旅游基础设施建设项目、自驾游基础设施项目、旅游公共服务设施建设项目、萱洲花海项目等。
	2000
	2023
	衡山县
	文化旅游广电体育局、交通运输局
	生态生活体系建设
	25500
	绿色系列创建
	到2025年，建成市级以上生态文明教育基地绿色学校、绿色医院、绿色宾馆、幸福社区各2个以上。
	1000
	2023
	衡山县
	市生态环境局衡山分局、县住建局、县发改局
	“低碳社区”建设试点
	根据衡山县基本情况，选择1-2个社区开展低碳社区建设试点，综合采用节能建筑、节能设施、节能技术改造、
	3000
	2023
	衡山县
	市生态环境局衡山分局、县住建局、县发改局
	居民公共游憩空间提升建设项目
	推动衡山县体育公园（大型）、全民健身中心、公共体育场标准田径跑道和足球场、社区老年活动中心等居民公共
	2000
	2023
	衡山县
	文化旅游广电体育局
	沿江风光带美化绿化景观续建项目
	沿江护堤1000米、护栏1000米、人行道铺装3000平方米、绿化5000平方米。
	5000
	2025
	萱洲镇、永和乡、开云镇、
	长江镇
	县住建局
	衡山县农村人居环境整治项目
	重点支持建设内容包括农村生活垃圾治理、厕所粪污治理、农村生活废水处理、生产废弃物资源化利用、提升村容
	12500
	2025
	衡山县
	各乡镇、县农业农村局
	调整农村用能结构
	大力推广以天然气为主的生物质能源利用技术，开展农村公共用电以风电、太阳能替代传统用电的电网改造，普及
	2000
	2025
	衡山县
	县发改局
	生态文化体系建设
	1300
	生态文化教育
	组织开展进机关、进学校、进社区、进农村、进企业活动，以“绿水青山就是金山银山”为导向，开展生态文明教
	500
	2023
	衡山县
	县宣传部、县教育局、县文化旅游广电体育局
	生态文化宣传
	建立衡山县生态文化网站、微信公众号、官方微博号，向公众推送生态文化短信，利用新媒体宣传生态文化，举办
	800
	2025
	衡山县
	县生态办、县教育局、县文化旅游广电体育局、市生态环境局衡山分局
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