2019年度部门整体支出绩效自评报告
单位名称（盖章）
     根据《预算法》有关“各级政府、各部门、各单位应当对预算支出情况开展绩效评价”的规定及衡山县财政局《关于对2019年度部门整体支出开展绩效自评有关事项的通知》（山财绩〔2020〕176号）文件精神，我局对部门整体支出及专项项目资金支出进行了绩效评价，现将自评有关情况报告如下：
基本概况
衡山县卫生健康局为一级预算单位，下属二级预算单位17个：衡山县萱洲镇中心卫生院、衡山县永和乡卫生院、衡山县望峰乡卫生院、衡山县沙泉骨伤科医院、衡山县马迹镇卫生院、衡山县岭坡乡卫生院、衡山县开云镇卫生院、衡山县江东乡卫生院、衡山县贺家乡卫生院、衡山县贯塘乡卫生院、衡山县福田铺乡卫生院、衡山县东湖镇卫生院、衡山县店门镇卫生院、衡山县长青乡卫生院、衡山县长江镇卫生院、衡山县白果镇中心卫生院。至2019年12月，共有编制435名，实有人数796人。下属二级预算单位比上年减少4个，衡山县中医医院、衡山县妇幼保健计划生育服务中心、衡山县疾病预防接种中心转为一级预算单位，衡山县卫生计生综合监督执法局因机构改革于2019年9月1日合并至衡山县卫生健康局。
2019年度基本支出情况

衡山县卫生健康局基本支出为1822.83万元，其中用于工资福利支出为1118.14万元，商品与服务支出为580.48万元，对个人家庭的补助为114.66元。

衡山县第二人民医院基本支出为1304.02万元，其中用于工资福利支出为706.47万元，商品与服务支出为556.84万元，对个人家庭的补助为11.29万元。

衡山新桥医院基本支出为865.03万元，其中用于工资福利支出为525.56万元，商品与服务支出为312.02万元，对个人家庭的补助为4.77万元。

衡山县萱洲镇中心卫生院基本支出为569.47万元，其中用于工资福利支出为388.51万元，商品与服务支出为162.46万元，对个人家庭的补助为2.18万元。
衡山县东湖镇中心卫生院基本支出为773.62万元，其中用于工资福利支出为347.4万元，商品与服务支出为408.38万元，对个人家庭的补助为2.21万元。
衡山县马迹镇卫生院基本支出为618.98万元，其中用于工资福利支出为333.04万元，商品与服务支出为280.76万元，对个人家庭的补助为1万元。
衡山县江东乡卫生院基本支出为467.54万元，其中用于工资福利支出为172.88万元，商品与服务支出为233.92万元，对个人家庭的补助为1.8万元。
衡山县贯塘乡卫生院基本支出为501.55万元，其中用于工资福利支出为187.5万元，商品与服务支出为299.96万元，对个人家庭的补助为6.66万元。
衡山县岭坡乡卫生院基本支出为383.92万元，其中用于工资福利支出为173.18万元，商品与服务支出为201.8万元，对个人家庭的补助为1.55万元。
衡山县福田铺乡卫生院基本支出为351.48万元，其中用于工资福利支出为198.27万元，商品与服务支出为116.56万元，对个人家庭的补助为1.02万元。
衡山县永和乡卫生院基本支出为562.01万元，其中用于工资福利支出为319.19万元，商品与服务支出为198.5万元，对个人家庭的补助为7.02万元。
衡山县贺家乡卫生院基本支出为350.48万元，其中用于工资福利支出为189.57万元，商品与服务支出为129.74万元，对个人家庭的补助为1.2万元。
衡山县店门镇卫生院基本支出为532.62万元，其中用于工资福利支出为248.49万元，商品与服务支出为269.06万元，对个人家庭的补助为5.94万元。
衡山县望峰乡卫生院基本支出为367.9万元，其中用于工资福利支出为197.16万元，商品与服务支出为144.31万元，对个人家庭的补助为2.82万元。
衡山县长青乡卫生院基本支出为280.28万元，其中用于工资福利支出为176.85万元，商品与服务支出为97.14万元，对个人家庭的补助为0.2万元。
衡山县开云镇卫生院基本支出为1436.85万元，其中用于工资福利支出为913.62万元，商品与服务支出为494.25万元，对个人家庭的补助为15.97万元。
衡山县长江镇卫生院基本支出为519.1万元，其中用于工资福利支出为303.93万元，商品与服务支出为186.19万元，对个人家庭的补助为4.88万元。
衡山县骨伤科医院基本支出为1052.19万元，其中用于工资福利支出为716.88万元，商品与服务支出为310.25万元，对个人家庭的补助为9.72万元。
2019年度项目支出情况

基本公共卫生服务项目：

中央及省财政补助下达2395.7万元，按照财政事权分担比例，县本级配套600万元，主要用于基层医疗卫生机构基本公共卫生开展服务支出，主要包括人员支出、公用支出、购买服务支出、成本支出等。

计划生育服务专项：

农村部分计划生育家庭奖励扶助中央共下达383.7万元，省财政48.37万元，县本级配套101.19万元；计划生育家庭特别扶助中央财政下达97.9万元，省财政下达26.39万元，县本级配套118.9万元；城镇独生子女父母奖励项目省财政下达109.11万元，县本级配套121.06万元；独生子女保健费省财政下达3.36万元，县本级配套15.36万元；失独人员一次性抚恤金县本级配套15万元；手术并发症项目县本级配套10.76万元；特扶家庭住院护理保险县本级配套5.92万元。

卫生医药体制改革专项:

县本级配套3000万元，主要用于乡镇卫生院人员及公用经费财政补助包干。
老年乡村医生生活困难补助专项：

县本级配套84.83万元，主要用于全县从事村卫生室的乡村医生老年生活困难补助。

肇事肇祸精神病人监护奖励经费专项：

肇事肇祸严重精神病患者“以奖代补”县本级下达经费94.92万元，全县经核查实际符合补助对象要求的动态管理严重精神病患者400余人，实行对精神病监护人发发放监护费年每人补助2400元。

本部门整体支出绩效情况

部门整体基本支出绩效情况

    2019年度衡山县卫生健康局机关运行经费为590.03万元，比上年增加57.89万元，主要是卫生计生综合监督执法局因机构改革于2019年9月1日合并至卫生健康局，导致运行经费上升。三公费用为11.15万元，比上年下降9.96万元，一方面是减少了公车运行维护费用，另一方面是对招待费加强了管理，进行了严格控制。

（二）卫生计生工作绩效目标实施和完成情况
（1）扎实做好公共卫生和重大疾病防控工作。一是切实加强疾病防控工作。实行国家肺结核防治改革试点，对65岁及以上老年人和糖尿病患者进行免费肺结核筛查。巩固与教育等部门的联防联控机制，开展传染病防控督查，实施儿童入学入托接种证查验，进行中学生入学结核病普查工作，初筛学生7899名，对县内学校校医、卫生员进行传染病防治业务培训；加强艾滋病检测、干预和随访，最大限度发现感染者和病人，将疫情控制在低流行水平，指导县人民医院规范开设艾滋病门诊，对县内313名艾滋病人进行随访，开展孕期艾滋病、梅毒、乙肝病毒检测1323人次，检测率达100%；强化接种管理，做好免疫规划工作，重视灾后卫生防疫工作，7月份的洪涝灾害，共派出防疫人员500余人次，出动车辆60台次，消毒区域面积11万余平方米，服务救灾官兵、志愿者、群众2000余人，发放药品物资总价值368180元。二是重视慢性病综合防治。进一步完善慢性病综合防控协调机制，加强慢性病综合防控建设，开设呼吸内科实施专科专治，增设高血压、糖尿病门诊，实现专病专治。三是有序开展健康服务管理工作。加强健康管理，健康档案电子建档率达103%；免疫儿童建卡率、建证率全县覆盖；0－6岁儿童系统管理率95.37%，新生儿访视率95.71%，孕产妇产后访视率为94.34%。强化健康宣教，倡导群众形成良好的生活习惯，全县设置健康教育宣传栏194个，开展公众健康咨询活动187次，举办健康知识讲座185次，接受健康教育服务群众25万余人。四是抓好食品安全工作。落实卫生监督执法“双随机”任务，持续提升食品安全保障能力，科学开展食品安全风险监测与评估。加强饮用水卫生安全日常监管，严厉查处违法违规行为，确保群众饮水安全，报告卫生事件和线索290余次。五是开展优质服务基层行活动。为进一步提升基层医疗卫生服务能力，使广大群众能够就近享有安全、有效、经济的基本医疗卫生服务，我局深入开展优质服务基层行活动，现白果、新桥两个乡镇已经顺利通过市级评审，其他乡镇正在有序推进。

（2）计生工作力度不减。一是加强人口监测，计划生育各项指标平稳向好。2019年，符合政策生育率90.55%，出生率9.76‰，出生性别比为107.09%，出生缺陷发生率为万分之52.5,全员人口信息与公安匹配率96.6%，人口信息重复率和基本信息空填率与去年同期比有所下降，数据质量高于全市平均水平。二是计划生育利益导向政策得以落实。继续推进计划生育奖励扶助、特别扶助、公益金“三项制度”和辅助生育政策，全县确认奖扶对象4788人，特扶对象227人，共发放资金663.7万元。

（三）专项资金绩效情况

   一年来，卫健部门财政资金严格按照预算管理要求和财经财务制度规定执行，中央、省、市财政下拨给我县的各项卫生计生项目资金和本级财政预算安排的专项经费，严格按照项目专项资金使用管理要求和相应项目实施方案加强管理，制定了相关资金管理制度，严格资金支出，资金使用规范，项目工作开展措施有力，工作稳步推进，且成效明显。项目专项资金到位和拨付及时，财政相关配套项目资金有保障，资金使用单位严格专项资金使用与管理，专账核算，专款专用，用到实处，没有出现项目资金被挤占、挪用、和严重偏离绩效目标的情况，确保了资金效果，项目专项资金产出效果比较明显，达到预期目标，发挥了财政专项资金效益和作用。

年度部门预算执行整体收支平稳，卫生各项工作开展顺畅，工作目标如期实现，重点工作突出，各项工作继续保持，资金投入准确到位，资金支出成效明显，整体效果好。

（四）财务制度建设及财务管理情况。

根据《会计法》《预算法》《行政事业单位财务规则》等法律法规，财政部及省财政厅有关财务规章的规定，加强经费预算管理，对预算资金的使用，资产的配置、处置、项目资金的管理进一步规范，加大压缩“三公经费”以及办公费、会议费、差旅费、培训费、公务接待费等相关经费支出，加强内控系统完善，明确管理目标和要求，细化开支标准和开支范围，完善报账程序，审批权限等，资金得到进一步规范使用和管理，确保资金效益。

（五）专项资金管理制度、措施制定和实施情况

我局严格按照专项资金管理要求认真落实专项资金专款专用、专项管理、绩效目标跟踪、资金使用效益评价管理要求，各项目单位制定相关工作方案，成立资金使用管理、考核评价工作领导小组，对照项目专项资金使用、管理要求，加强了对卫生计生专项资金的规范使用和效益管理，资金严格按照专项资金要求，加强预算、绩效目标、产出效益、使用监督管理，量化细化工作指标，强化考核，责任到人，发现资金使用出现偏离马上予以纠正，确保专项资金使用达实效，产出见效益。

五、主要问题

（一）卫生技术人才匮乏。全县各级医疗卫生机构都缺乏专业技术人员，尤其乡镇条件、待遇有限，有能力、技术强、资历高点的人才多向设备好、条件优的市、县大医院流动，乡镇卫生院人才引进难、留住难，乡村医生从业条件差、队伍老化严重，后继乏人。
（二）基层医疗卫生机构服务能力弱化，财政投入不足。乡镇卫生院服务能力弱化，自身发展后劲不足，人才队伍不稳定，乡镇卫生院人才引进难，留住难，人才流失，基层医疗卫生机构基本支出和运行成本在逐年增加，但财政投入极其不足，甚至还出现压缩减少。

（三）财政资金支出延缓。项目工作开展须有资金保障，近年来通过财政资金支出出现延缓，特别是项目资金不能确保按计划和进度实现付款，资金支出延缓甚至出现资金暂时支付不了的情况，势必造成项目进展不能达预期目标。

六、今后工作建议

（一）大力发展“互联网+医疗健康”。加快推进三医联动平台项目工作开展。加强远程医疗应用 ,提升基层群众优质医疗资源的获得感。

（二）加大辖区内医疗资源的整合。充分发挥统筹规划作用，在发展特色医院上多思考、多下功夫，合理利用。实施新一轮县级医院服务能力提升工程,提高慢性病、感染性疾病等诊疗能力,力争县域居民90%的疾病能在县域内解决。狠抓基层医疗卫生机构医疗质量安全管理核心制度的落实,逐步建立乡镇卫生院服务能力核心评价指标体系。深入推进医养结合发展，鼓励社会力量积极参与，进一步完善居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的养老服务体系，更好满足老年人健康养老服务需求。

（三）加大疾病预防与公共卫生服务力度。在缓解目前预防接种困难方面多调研，多措并举。推进基本公卫服务项目达标提质，加大对学校卫生等重点领域重点环节的急性传染病防控力度，开展遏制艾滋病性传播、结核病、地方病、尘肺病防治以及环境与健康等专项行动,做好农民工尘肺病救治救助工作。探索实施肺结核综合防治改革试点,继续贯彻落实免费结核筛查等工作。加强职业病防治科技支撑和宣教培训,提高全社会职业健康意识。深入开展爱国卫生运动。

（四）完善计划生育服务管理。一是加强计划生育指标监测，确保符合政策生育率、出生人口性别比达到上级要求。二是全力保障母婴安全。全县孕产妇死亡率、5岁以下儿童死亡率和出生缺陷防治率达到上级要求，做好民生重点实事新生儿疾病筛查项目，确保完成目标任务。三是完善计生家庭发展支持体系，在社会保障、集体收益分配、就业创业、新农村建设等方面予以倾斜；增强家庭抚幼和养老功能，建立完善包括生育支持、幼儿养育、青少年发展、老人赡养、病残照料等在内的家庭发展政策和服务体系。四是推动计生协事业改革创新发展。深入开展计划生育基层群众自治，落实计生特殊家庭健康保险和住院护理补贴。

（五）加强预算力度与预算管理。要重点保障基层医疗卫生机构人员经费、建设资金和人才培养的投入，财政部门要确保有效保障资金，进一步出台对基层医疗卫生机构的利好政策，提高基层医疗卫生机构服务水平和能力，保障人员待遇，要留得住人，确保农村基层卫生队伍稳定。

（六）增加重点专项经费。各级部门应加大卫生专项资金的补偿力度，计划生育方面应该就如何降低独生子女家庭风险，提高计划生育家庭保障程度，尤其是对已经出现的“残缺家庭”、“困难家庭”、“弱势家庭”，政府还需要用更大的举措，更强有力的扶助政策帮助他们。

（七）加强绩效目标考核管理。预算绩效管理是一个综合性复杂体问题，不是一两个部门就能做好的事情，需领导重视，部门配合，多方合作，责权利一体的长期工作。进一步加大资金预算及预算资金执行力度，强化资金监管和资金产出效益，加强资金绩效目标考核管理，作好绩效评价工作，同时加大项目资金审计监督力度，确保资金投入和产出有效益。
七、其他需要说明的情况

无
附件：1.2019年度部门整体支出绩效评价指标评分表

2.2019年度部门整体支出绩效评价基础数据表

3.2019年度县级专项资金绩效目标自评表
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